VLADA CESKE REPUBLIKY

Piiloha

k usneseni vlady
ze dne 23. Cervence 2008 ¢. 981

Smérnice

k postupu delegace Ceské republiky na Diplomatické konferenci v rameci
Mezinarodniho institutu pro unifikaci soukromého prava (UNIDROIT)
ke sjedn4ni Umluvy o ustanovenich hmotného prava upravujicich

zprostiedkované drZeni cennych papiri '

Delegace Ceské republiky bude vystupovat na Konferenci z pozice statu, ktery je ¢lenem
Evropské unie, pti védomi, Ze problematika Umluvy je pfedmétem sdilend pravomoci
Clenskych stétt a Evropské unie, a bude na Konferenci prosazovat nésledujici:

1) pfisp&je’ ke konstruktivnimu jédnéni Konference a k'p‘bd_pofe‘ usili mezindrodniho
spoledenstvi pfijmout Umluvu o ustanovenich. hmotného priva upravujicich
zprosttedkované drZeni cennych papirt. - o B

2) podpofi piijeti navrhovaného textu ve form& mezindrodni tmluvy, nikoli vzorovych
obchodnich podminek (pravidel), zakladnich principd. (Basic Principles) nebo
legislativniho ndvodu (Legislative Guide). -

3) pHi jednini o kone&né podobé textu Umluvy bude podporovat principy, na nichz je
Umluva postavena, tj. jeji funk&ni a neutralni pfistup k\dané problematice, harmonizace -
pouze. nezbytn® nutnych prévnich instituti a omezen] pfedmétu dGpravy na
zprostiedkované drZené cenné papiry. :

4) podpo¥i spoledna stanoviska Clenskych stiti Evropské unie, jez budou dohodnuta na
koordinagnich schiizkéch. V piipadé, Ze budou mezi Clenskymi staty EU pretrvavat
rozpory u nékterych ustanoveni, bude podporovat takové feSeni, které umozni fedeni na
globélni trovni, a nikoli jen na trovni Evropské unie. P¥ koordinagnich jednénich
Clenskych sttt EU i na foru Konference nebude éeské delegace podporovat ¥4dné
zmény stavajictho expertniho textu ﬂmluvy, s vyjimkou niZe uvedenych ustanoveni.

a) Ceska republika bude podporovat zp¥esnéni definice zprostredkované drZenych
‘cennych papirt v &lanku 1 pism. b), aby byl zachovan soulad s obdobnou definici
v Haagské imluvé o pravu pouzitelném pro ur€eni prav ke zprosttedkovang drZenym -
cennym papirim, déle aby byl odstranén mozny rozpor mezi touto definici a definici
implicitné obsaZenou v &lanku 7 a predmétnd definice vice odpovidala funk&nimu
piistupu. Vzhledem k tomu, Ze toto stanovisko jiZz bylo pfedneseno na zasedani
Vyboru pro ob&anské pravo dne 16. kvima 2008, 1ze ocekavat dalsi jedndni. Ani
v piipadg, Ze by se nepodafilo prosadit tento bod, by neméla Cesk4 republika p¥ijeti
ﬁmluvy odmitnout.

¢



b)

d)

Ceské republika bude podporovat, aby bylo prizndno provoznim pravidlim
centralniho depozitife cennych papiri odlisnych od pravidel vypofadaciho systému
obdobné postaveni jako pravidlim vypoiddacich systémi. Cesk4 republika bude
navrhovat, v rdmci koordinovaného postupu &lenskych statd EU, aby tohoto cile bylo
dosazeno bud’ roz$ifenim definice vypoFadacich systémi v Elanku 1 pism. n) nebo
vysvétlujicim textem v Diivodové zpravé Umluvy. Zatimco panuje shoda ohledné cile,
nebylo zatim v rdmci pracovni skupiny dosaZeno shody ohledng zptisobu. I v piipads,
Ze by se tento bod nepodafilo prosadit, nemélo by to byt diivodem k odmitnuti
Umluvy Ceskou republikou.

Ceské republika bude v &ldnku 13 podporovat zachovini odkazu na &linek 15,
ktery je zatim v zévorkach. Tento odkaz podfazuje pravidla oprav zépisti v evidencich
cennych papird pravidliim pofadi mezi konkurenénimi pravy stanovenym &lankem 15.
To znamena, Ze v ptipad€ opravy chyb budou nejprve opraveny chyby v zapisech prav
k cennym papirfim, které maji vy3§f pofadi. Vypusténi odkazu na &lének 15 by pak
znamenalo, Ze chyby v evidencich budou opraveny tak, jak budou nalezeny, bez
piihlédnuti k pofadi nabytych prav. Neispéch pii prosazeni tohoto bodu by viak
nemél byt ditvodem k odmitnuti Umluvy Ceskou repubhkou nebot’ by byla pouze

" potlatena globalni harmonizace této materie, ani¥ by bylo dotéeno pravo Ceské

republiky danou materii upravit ve své legislative.

Ceské republika bude u &linkn 14 v ramei koordinovéni postupu Elenskych statt EU
prosazovat piijeti jistého minimalistického testu dobré viry v Umluvé (tzv. ,safe
harbour®) pro zvySeni pravni jistoty investorti zejména v zemich, kde koncept dobré
viry nem4 zdaleka tak hlubokou tradici jako v evropském pravnim prostoru. Clének 14
obsahuje pravidla nabyvéani zprostfedkované drZenych cennych papiri v dobré vite
vEetn€ definice dobré viry pomoci uréitého testu znalosti &i neznalosti relevantnich
informaci. Tento Clanek je jednim znkolika dosud neuzavienych témat Umluvy,
ohledn& nichZ existuji zasadni rozpory. Tyto rozpory se netykaji ani zdsady ochrany
nabyvatele v dobré vife, ale definice dobré viry samotné. To je mimo jiné jednfm
z diivodti, pro¢ evropské stity zejména latinské jazykové vétve poZaduji odloZeni
diplomatické konference a spiSe prosazuji misto- definovani dobré viry v Umluvé
vyuZiti odkazu na nérodni prévo. Protiargumentem pro piijeti definice v Umluvé je
vyhoda spoleén€ sdileného testu dobré viry bez jakychkoli vykladovych nejasnosti, po
jehoz splnéni nebude pochybnosti o finalité transakce, aniZ by bylo nutné zkoumat
relevantni ndrodni prédvo. Splnéni zavazku ztohoto &lanku, tedy dodrZeni zde
definovanych pravidel nabyvani cennych papirt v dobré vife v soutasném znéni, bude
vyzadovat zpiesnéni speciilni upravy pO_]etl dobré viry pro tdely obchodl se
zprostfedkovane drZzenymi cennymi papiry jiz dnes obsazené v zékon€ o podnikani na
kapitdlovém trhu. I v pFipadé, Ze se nepoda¥i prosadit ndvrh Ceské republiky, méla
by Ceska republika Umluvu p¥ijmout kvili vyhoddm, které plynou z globalm
harmonizace a upravit pfislusn ustanoveni Eeskych pravnich pfedpist.

Ceska republika bude u €linku 16 a &ldnku 22 navrhovat vypusténi odstavce
druhého a mavrat k piivodni uprave nebo bude podporovat takovou ipravu,
ktera opét zvysi ochranu investord. Clinek 16 stanovi, e pipadné zajisténi ziizené
prostfednikem ve zprostfedkované drZenych cennych papirech evidovanych na
zékaznickém (omnibus) Gétu ve prosp&ch jiného prostfednika mé pfednost pfed pravy
zakaznikli ziizujiciho prostfednika. Toto pravidlo podtrhuje ¢lanek 15 odst. 2 a &lanek
22 odst. 2, v jejichZ dasledku druhy prostfednik, pokud je v dobré vife, mé pravo své



zajisténi zrealizovat i na {ikor zékaznikd prvniho (zfizujictho) prostfednika. Tim je
prolomeno pravidlo, podle néhoZ majetek zdkaznikd prostfednika musi byt evidovan
oddglené a prostfednik s nim nesmi{ nakladat jako se svym vlastnim majetkem, pokud
tak pFesto prostfednik &ini, toto naklddéni by nemélo poZivat ochrany. Cesk4 republika
by méla akeeptaci téchto ustanoveni v té podobg, jak je navrhovano nyni, zvaZovat.

Ceska republika viak patii mezi staty, které podporuji pfijeti Umluvy a globalni
harmonizaci pravni upravy zprostfedkovaného drZeni cennych papirdt. Proto se gestor
domnivé, Ze i v p¥ipadé, kdy nebude moZno prosadit ndvrhy Ceské republiky,

méla by Ceska republika Umluvu p¥ijmout, nebot vyhody plynouci z pfijeti
Umluvy preva21 nad nevyhodami, které poplynou signatafskym statim z nutnosti
upravit svilj pravni fad tak, aby byla dodrZena zésada rovnosti v pravech ve spojeni se
zésadou ochrany majetku. Z dosavadnich jedndni vyplynulo, Ze zmitiované
problematické Clanky 16 a 22 hlavnim hradém na globdlnim finanénim trhu nevadi.

Divodem je, Ze jejich pravni tprava evidenci cennych papiri a provoznich fadf
centrdlnich depozitdfi cennych papirG neumoZiiuje tzv. ,tunelovani® Gi&tu klienta
obchodnika s cennymi papiry (prostfednika), coZ je problém Ceské republiky.

V zésad® se da fici, Ze kdanému ptpadu by dojit nemélo, nebot povinnosti
prostfednika je drZet zdkaznicky majetek oddSlené od majetku svého. Avdak i
v pfipadg, kdy by prostiednik tuto zakonnou povinnost nedodrZel, nenastane problém

pfi béZném obchodovéani, kdy by byl prostfednik povinen chybgjici cenné papiry
svych zakaznikii dokoupit, ale pouze v p¥ipads insolvence prostfednika, kdy této

povinnosti nebude schopen dostdt. Tento pfipad lze pak oSetfit zm&nou zikona
¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zpfisobech jeho feSeni, ve zn&ni pozd&jiich predpist

(insolvenéni zékon), resp. zafazenim zastaveni omnibus Gtu s cennymi papiry klientt

prostfednika mezi odporovatelné pravni tikony ve smyslu § 235 aZ 243 insolvenéniho

zdkona. Protoze narodni uprava neudinnosti pradvnich tkont mé vyslovné piednost

pfed ustanovenimi Umluvy, je toto cesta, jak dodrZet tstavni zdsadu rovnosti

v pravech ve spojeni se zdsadou ochrany majetku.

Ceska republika bude u &lanku 24 podporovat koordinované stanovisko ¢lenskych
stithi EU a Evropské centrilni banky stran vyjasnéni textu ohledn& stanoveni
okamZiku neodvolatelnosti piikazli pfijatych za Ulelem vypotaddni obchodd
s cennymi papiry. Clanek 24 ‘stanovi obdobni pravidla neodvolatelnosti piikazil
pfijatych za ucelem vyporadéani obchodi s cennymi _papiry jako smé&rnice 98/26/ES.
Urden{ okamZiku finality ptikaz k vypotddani je v Umluvé ponechano na pravidlech
vypofadacich systémi stim, Ze obecn€ neni okamZik finality vaz4n na zahéjeni
insolvenéniho Fizeni (jako je tomu u smérnice 98/26/ES). Pravé tato jista volnost pfi
ureni okamZiku neodvolatelnosti piikazi pro neevropské vypotadaci systémy &ini
potiZe zejména Clenskym statim EU, které by byly nuceny uznédvat pravidla
vypotadacich systémfi zneClenskych zemi. Ani toto vSak nepovaZuje gestor za
nepfekonatelnou pfekazku, kterd by méla byt p¥iéinou odmitnuti Umluvy Ceskou
republikou. Stavajici tiprava harmonizovana smérnici 98/26/ES je zachovana, &lenské
staty by pouze byly nuceny uzndvat takové pravidla vypofidacich systémi, kterd
umoZiuji vloZit pifkaz k vypotddani obchodu do systému i po zahéjeni insolvendniho
fizeni. Pfi globalni harmonizaci prava na této drovni je nutno nalézat kompromisy a
Ize se domnivat, Ze stavajici text je jiZ kompromisem. To sice nebrani Ceské republice
prosazovat pribliZeni textu Umluvy stdvajicimu acquis, avak nemélo by to byt
pri¢inou odmitnuti Umluvy ze strany Ceské republiky.



5)

6)

g) Ceska republika bude podporovat prijeti pfechodného ustanoveni, které v p¥ipadg,
Ze se nabytim G&innosti této Umluvy zméni poradl konkurenénich prav k cennym
papirim nabytych pfed G&innosti této Umluvy, umo¥ni zachovat pivodni poiadi s
tim, Ze umoZn{ drZitelim jednotlivych prav podniknout v urdité I1hité pravni vikony
sméfujici k zachovani pivodntho potadi jejich prav. Domnivdme se, e ohlednd
tohoto ustanoveni bude dosaZeno obecné shody, nebot naruSeni pravni jistoty
investorti pfijetim Umluvy neni cilem ani jednoho z potencionalnich smluvnich stat.
Jinou variantou by bylo pfijeti pfechodného ustanoveni, podle ngho by ke zmé&n&
pofadi konkurenénich prav k cennym papirtim nabytych pred innosti této Umluvy
nedochazelo. I pres harmonizaci provedenou Umluvou by museli investoi nadéle
zpst’ovat jaka jsou ustanoveni pravnich fadd z doby pfed pfijetim Umluvy stran
pofadi jimi nabytych prav. Proto Cesk4 republika podporuje prvn€ zmingnou variantu,
d]'ky niZ by sice museli investofi vyvinout uritou aktivitu a vydat urdité naklady,
nicméné v celkovém thru by tyto néklady byly niZ$i neZ podrobné analyzy pravni
Upravy pofadi prav, jeZ chce investor v daném stité nabyt. Neuspéch pfi prosazeni
tohoto bodu by v Zédném piipadé nemél byt ditvodem neptijeti Umluvy ze strany
Ceské republiky.

K moznostem dal¥ich zm&n textu Umluvy Ize ¥ici, Ze se jeho dalsf zmény nepfedpokladaji,
i kdyZ nelze vyloulit jiz dffive pouZitou vyjednévaci taktiku nekterych delegaci
z &lenskych stath Bvropské unie, pfedloZit zdsadni zm&ny i t&ch ustanoveni, ktera jsou
povaiovéna za uzaviend, na posledni chvili. Nicméné i k t&émto potenciondlnim zm&ndm
Ize fici, Ze vzhledem k ptvodctiim vychdzeji z evropského kontinentalniho préva a tudi?

-nejsou piili§ vzdalené Seské pravni doktring. Jejich pfijeti by nejspiSe neéinilo problémy

Ceské republice, ale statim vychdzejicim z anglosaského prava. ProtoZe viak Ceskd
republika usiluje o globalni harmonizaci a povaZuje napt. upravu USA, ‘kterd se
v n&kterych ptipadech v textu Umluvy odré¥i, za flexibiln&jsi pro trh, chce zachovat
stavajici text takovy, jaky je. K vyse uvedenym navrhiim na zmény, které bude &eska
delegace prosazovat, lze pak dodat, Ze Ceska republika je v téchto vécech flexibilni a
dokdZe se prizpiisobit nepfijeti svych ndvrhi zm&nou p¥isluinych legislativnich
ustanoveni.

Vedouci delegace podepiSe Zavéretny akt nebo jiny dokument, v n¥mz budou shrouty
vysledky jednéni Konference, pokud budou v souladu se z4jmy Ceské republiky.



